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طروحات و�أفكار في الم�ساواة الت�شاركية

د. يو�سف جبارين

محاضر حقوقي ومدير »دراسات«، المركز العربي للحقوق والسياسات
�

ته��دف هذه المقال��ة إلى طرح تصور حقوقي لفكرة المس��اواة 
التشاركية التي يجدر تحقيقها في المجتمعات المعاصرة، وخاصة 
تل��ك التي يلازمه��ا توتر ج��ذري )وتاريخي( بي��ن المجموعات 
القومية والثقافية فيها، وبين مجموعة الأغلبية ومجموعة الأقلية 
تحدي��دًا. وتس��عى المقالة إلى اس��تيضاح المركب��ات الحقوقية 
المركزية للمس��اواة التش��اركية وإلى تفكيك عناصرها المختلفة 
عل��ى الصعيدين الع��ام والخاص في الدولة. ف��ي خاتمة المقالة 
أفكار أولية للحراك المجتمعي والسياسي المطلوب نحو تحقيق 

المساواة التشاركية المطروحة.
 

ما هي الم�ساواة الت�شاركية؟

المس��اواة التش��اركية هي المس��اواة الحقيقية الش��املة، مدنيًا 
وقوميًا واقتصاديًا. وتعتمد هذه المساواة على فكرة حياد مجمل 
منظومة الدولة تجاه المواطنين الأفراد أو مجموعات المواطنين 
فيه��ا على حد س��واء، بحيث لا يك��ون في عُ��رف الدولة فضل 
لمواطن على آخر أو لمجموعة )قومية( على أخرى. وتجمع هذه 
المس��اواة، بشكل جدلي، بين فلس��فة العدل التوزيعي والعدل 
التصحيحي في المجتمع المعني، كما وتتناول الس��ياق التاريخي 

للمجتمع وصراع القوى فيه. 
المس��اواة التشاركية هي، أولا، مش��روع حقوقي ديمقراطي. في 
صميم هذا المش��روع رؤي��ة حقوقية تحوّلية لفك��رة المواطنة 
المتس��اوية التي تنشد، من خلال سيرورة مجتمعية دائمة، مبنى 
قانونيًا ومجتمعيًا عادلا يحقق للأقليات القومية ش��روطا حياتية 

عل��ى أرض الواقع لا تقل بمس��تواها الاقتصادي-الاجتماعي عن 
تلك المتوافرة لدى مجموعات الأغلبية. في المس��اواة التشاركية 
معنى تحرري، يس��عى إلى تحري��ر المجموعات المضطهدة من 
ش��روط التبعية والهيمنة؛ س��واء أتحدثنا عن الهيمنة الرس��مية 
المتمثلة في منظومة القوانين المجحفة، أو عن تلك الاقتصادية 
المتمثلة في ظروف الاس��تغلال والس��يطرة. المساواة التشاركية 
تؤسس لتغيير مجتمعي ش��امل يحوّل علاقات المواطنة القائمة 
م��ن علاق��ات »عامودي��ة« و«هرمي��ة« إل��ى علاق��ات »أفقية« 
و«متكافئ��ة«؛ هي حجر الزاوية في بناء صرح مجتمعي متس��اوِ 

وعادل ومستقرّ. 

في صلب المس��اواة التش��اركية فكرة الحق��وق الجماعية. تنبع 
الحقوق الجماعية من الاخت�الف الجماعيّ، الذي يميّز مجموعة 
)قومية، ثقافية، دينية، لغوية، أو غيرها( عن الأخرى. إن الحقوق 
الجماعي��ة توجب تبن��ي ترتيبات مجتمعية خاصّ��ة على أن يتمّ 
تطبيقها بش��كل منهجي؛ وذلك لضمان الحماي��ة الكاملة للهُوية 
الجماعي��ة الخاصّة لكل مجموعة، ولمصالحها الجماعية. إن هذه 
الحقوق ترتبط بالمجموعة؛ إنه��ا بمثابة حقوق طبيعية متأصّلة 
تُمنح للمجموع��ة لخصوصيّتها الجماعية. وإن هدفها هو ضمان 
المساواة الجوهريّة لأعضائها ومنحهم الحماية الحقوقية اللائقة، 
عل��ى الصعيد الفرديّ والجماعيّ على السّ��واء. إن هذه الحقوق 

شرط لتحقيق المساواة التشاركية الكاملة.
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مركبات الم�ساواة الت�شاركية

ترتكز المس��اواة التش��اركية ف��ي مجتمع متع��دّد المجموعات 
القومية والثقافي��ة على ثلاثة أبعاد أساس��ية: البعد الجماهيري 
العام )الحيز المشترك(؛ البعد الجماعي الخاص )الحيز الاستثنائي(؛ 

والبعد التاريخي. 
ونتن��اول فيما يلي مضامي��ن كل من هذه المحاور ومش��تقاتها 

الرئيسية. 

البُعد العام: الحيّز الم�شترك

يتّص��ل البع��د الجماهي��ري العام بالحيز المش��ترك ف��ي الدولة 
المعنية. وبحس��ب المساواة التش��اركية فإن هذا الحيز هو ملك 
لجمي��ع مواطن��ي الدول��ة دون اس��تثناء. هو »وديع��ة« يضعها 
المواطنون بأيدي الدولة لكي تقوم الأخيرة بالتصرفّ بها لخدمة 
عم��وم المواطنين، أصحاب الوديعة، على أن يكون هذا التصرف 
خاضعً��ا لقواعد المس��اواة والإنصاف. من خ�الل عقد اجتماعي 
خ�الق، يأتمن المواطن��ون دولتهم، بكافة ممثليها ومؤسس��اتها 
العام��ة، على التص��رفّ بمركبات الحيز المش��ترك كافة من أجل 

حماية الصالح العام وتكريسه من أجل رفاهية كل المواطنين.
ويش��مل البعد العام في المساواة التشاركية خمسة موارد عامة 
رئيس��ية يتوج��ب تقس��يمها عل��ى ق��دم التكاف��ؤ والندية بين 
المواطنين، وهي باقتضاب: الموارد السياس��ية والموارد المادية 

والموارد الرمزية والموارد الثقافية وموارد التجنّس فيها.

الموارد السياس��ية - يهدف تقاس��م الموارد السياسية إلى ضمان 
المش��اركة الحقيقية والمؤثرة، على أس��اس جماع��ي، في إدارة 
الدولة ومجم��ل هيئات ومواقع اتخاذ الق��رار فيها، وفي تحديد 
قواع��د ومضامي��ن العدال��ة الاجتماعية فيه��ا، ماضيً��ا، حاضراً 
ومس��تقبلا. وتتحقق هذه المش��اركة لمجموع��ة الاقلية بتلبية 
المطال��ب التالية: ضمان ألّا يقل عدد الممثلين في المؤسس��ات 
العام��ة ع��ن النس��بة العامة لمجموع��ة الاقلية عمومً��ا، أو في 
المنطق��ة ذات الصلة خصوصًا، وفقً��ا للموضوع. ثانيا يجب، في 
غالبية المؤسس��ات المذكورة – خصوصًا تلك التي تضم وظائف 
ادارة رفيعة – تفعيل أجهزة ممأسسة للتشاور مع قيادة مجموعة 
الاقلي��ة لغرض ضم��ان أن يقوم ممثلوها في المؤسس��ة بتمثيل 
مصالح الاقلية بإخلاص )تمثيل حقيقي وليس تمثيلا يشكل »ورقة 
تي��ن«(. ثالثا يجب ضمان تأثير حقيقي لممثلي مجموعة الاقلية 
على الق��رارات المتّخذة في المؤسس��ة العامة، فخلاف ذلك قد 
يجدون أنفس��هم دائمًا في الطرف الخاسر، كونهم أقلية عددية. 
بمق��دور تأثير حقيقي كهذا أن يتحقق بواس��طة منح حق فيتو 
لممثلي الاقلي��ة في هيئة اتخاذ الق��رارات على الأقل حول تلك 

المواضيع التي لها تأثير جدي على الأقلية.

الم��وارد المادية - في إطار تخصيص الموارد المادية في الدولة، 
وخاصة الميزانيات والأرض والمسكن، فتحتم المساواة التشاركية 
اتباع سياس��ات تخصيصية تف��ي بمتطلبات العدال��ة التوزيعية 
والعدالة التصحيحة، من ش��أنها ضمان ظروف حياتية واقتصادية 

منصفة للمواطنين، على اختلاف هوياتهم وانتماءاتهم. 
الموارد الرمزية - يس��تلزم تقاسم الموارد الرمزية ضمان الشراكة 
والانتماء المتس��اويين في المنظومة الرمزية للدولة، مثل علمها 
وش��عارها ونش��يدها الوطني. على منظومة الرموز التي تتبناها 

الدولة أن تعكس توجهها المتساوي نحو كل مواطنيها.
س��ة في  الموارد الثقافية - الموارد الثقافية هي المركبات المؤسِّ
الهوي��ة الجماعية والثقافية للمواطنين. وهي تس��توجب اعتماد 
المس��اواة بين لغة وثقافة مجموعة الأقلية في الدولة وبين لغة 
وثقافة الأغلبية، سواء أكان هذا على المستوى المعايير القانونية 
أو على مس��توى الفعل على أرض الواقع، وذلك من خلال توفير 
منظومات عامة متعددة اللغات والثقافات في كافة نواحي الحيز 
العام، وضمان النوعية والمتناولية ذاتها. كما تستوجب المساواة 
التش��اركية الحضور المتكافئ للمجموعات الثقافية في المشهد 

الثقافي العام في الدولة. 
م��وارد الهجرة والتجنّس - موارد التجنّس ونيل المواطنة، بما في 
ذل��ك موارد الهجرة إليه��ا، تعكس نفوذ الدول��ة وصلاحياتها في 
تحديد المستفيدين من المواطنة أو السكن فيها، بحيث يتوجب 

على الدولة تفعيل نفوذها هذا بشكل نزيه وعادل.
وف��ي توزيع جلّ هذه الم��وارد، يتوجّب عل��ى الدولة أن تراعي 
الخاصية والس��ياق التاريخيين للأقلي��ات القومية والأصلية فيها، 

ضمن رؤية شمولية تستند إلى الإنصاف التاريخي.

البُعد الخا�ص: الحيّز الا�ستثنائي

إلى جانب فكرة التوزيع المتس��اوي والعادل للموارد العامة التي 
تستحوذ على الحيز العام، تتبنى المساواة التشاركية، في بُعدها 
الثاني أعلاه، فكرة التوجيه الثقافي الذاتي على أس��اس جماعي، 
بحيث تس��تحوذ الفك��رة الأخيرة على الحيز الاس��تثنائي الخاص 
بمجموعة الأقلية. وتنادي المس��اواة التشاركية في البعد الخاص 
بضم��ان الإدارة الذاتي��ة الديمقراطي��ة، تربويًا وثقافيً��ا ودينيًا، 
للمجموعات القومية والدينية والثقافية فيها في المجالات ذات 
الخصوصي��ة لهذه المجموعات. ويكمن ف��ي صلب فكرة الإدارة 
الذاتية ترس��يخ حق هذه المجموعات، وخاصة الأصلية منها، في 
توجية وتس��يير أمورها الجمعية بش��كل حر بعيدًا عن س��يطرة 
مجموعة الأغلبية في مجالات حياتها المتميزة، بحيث يس��تكمل 
ذلك ش��راكتها ف��ي الحيز المجتمع��ي العام. )وع��ادة ما تتمتع 
مجموع��ة الأغلبي��ة فعليًا به��ذا الحق لكونه ج��زءًا لا يتجزأ من 

مكانتها السياسية والمجتمعية في الدولة(.
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تأت��ي الإدارة الذاتي��ة للمجموع��ات لتضمن التط��ور الحرّ وغير 
المهدد للهُوية المتميّزة وللتجربة الحياتية الجماعية لأبناء وبنات 
المجموعة، بما في ذلك في مضامين التعليم الجماهيري، الدين، 
الثقافة، الإعلام المرئي والمسموع، التخطيط والرفاه الاجتماعي. 
وتش��مل الإدارة الذاتية، أيضً��ا، في مجال التعلي��م، توفير جهاز 
تعليم جماهيري يديره مختصون ومربون من المجموعة نفسها، 
وتوفير مؤسسات أكاديمية عامة تديرها المجموعة. وفي المجال 
الثقافي، تضمن الإدارة الذاتية ضمان التمويل العام لمؤسس��ات 
ثقافية لمجموعة الأقلية، لوس��ائل إعلام عام��ة لدى المجموعة، 
لمتاح��ف ومكتبات عامة، بما يتيح رعاية وتطوير وتعزيز الهُوية 
الجماعي��ة الخاصة بالمجموعة، على قدم المس��اواة مع هويات 

الدولة وثرائها القومي والثقافي وكجزء لا يتجزأ منها.

البُعد التاريخي

لا تستوفي المساواة التش��اركية شروطها بتحقيق البعدين آنفيّ 
الذك��ر، العام والخاص. فثمة بعد ثالث، يستكش��ف الواقع على 

المحور الزمني، ويعالج استحقاقات السياق التاريخي.
تعتمد المس��اواة التش��اركية في بعدها الثال��ث هذا على فكرة 
وقواعد العدالة التصحيحية، بحيث تسعى لتوفير الإطار الحقوقي 
ال��ذي يعيد إلى مجموعة الأقلية حقوقه��ا التي هُضمت تاريخيًا 
ويعوضه��ا عن الانتهاكات الجس��يمة لحقوقه��ا التاريخية، والتي 
ع��ادة ما تواصل نتائجها إضعاف أبناء وبن��ات الأقلية في الدولة 
المعاصرة. وكثي��راً ما يرتبط البعد التاريخي بقضايا ملكية الأرض 
وسياسات المصادرة والنهب التي اعتُمدت ضد السكان الأصليين، 
وهي بمثابة الجروح المفتوحة لدى هذه المجموعة. كما وكثيرا 
م��ا يرتبط البع��د التاريخ��ي بقضاي��ا اللاجئين )خ��ارج الدولة( 
والمهجري��ن )داخل الدولة(، التي يقف ف��ي صلبها حق العودة 
والتعويض. وعليه، تستلزم المساواة التشاركية أن تعترف الدولة 
رس��ميًا بالمس بحقوق المجموعة الأصلي��ة، وأن تقدم اعتذارها 
الرسمي على الغبن والظلم، وذلك كمقدمة لرأب الصدع التاريخي 
ولتوفي��ر ش��روط المصالح��ة التاريخي��ة اعتمادًا عل��ى إحقاق 

الاستحقاقات التاريخية للمجموعة المضطهدة.

حركة حقوق �إن�سان جماهيرية ووحدوية

إن الطرح الأوس��ع والأشمل للمساواة التشاركية، بأبعادها الثلاثة 
المبينة أعلاه، يسترش��د، بتوافق تام، بالمبادئ الأممية والإنسانية 
بخصوص المساواة الجوهرية، وتكافؤ الفرص، والمواطنة الكاملة 

والمتساوية، والشراكة الحقيقية؛ وبمبادئ العدل الأساسية.
إن طروحات المساواة التشاركية تعتمد على المفاهيم العالمية 
لحقوق الإنس��ان وحقوق المجموعات، وخاصة الأقليات الأصلية 
في وطنها. هذه هي طروحات حقوق إنس��انية واضحة المعالم، 

تقرها الش��رعية الدولية بنصوصها وأعرافه��ا. وهكذا فان النضال 
الحقيق��ي نحو المس��اواة التش��اركية هو بي��ن مناصري حقوق 
الإنس��ان بمفهومها الش��مولي، من جهة، وبي��ن مناهضي هذه 

الحقوق أو المتنكرين لها من جهة أخرى.
ويعلمن��ا التاريخ، على الصعيد العمل��ي، ان اللحمة الجماهيرية 
بين أبن��اء وبنات المجموع��ات المضطهدة من كاف��ة فعالياتها 
ومشاربها السياسية والاجتماعية هي الكنز الأهم والسلاح الأقوى 
لدى كل مجموعة في نضالها العنيد لتحقيق المساواة التشاركية. 
إن هذا النضال هو ليس نضال مجموعة الأقلية ضد الأكثرية، بل 
ه��و نضال تحرري مش��ترك ضد الاضطهاد القوم��ي والاقتصادي 

والإقصاء وأساليب الهيمنة التي تتبعها المؤسسة الحاكمة.
يقين��ا أن المس��اواة الجوهرية التي تضمن المش��اركة الحقيقية 
المتكافئ��ة لكاف��ة المواطني��ن ه��ي، قبل كل ش��يء، مش��روع 
ديمقراط��ي. في صميم هذا المش��روع رؤية حقوقية تش��اركية 
لفكرة المواطنة المتس��اوية التي تنش��د مجتمعً��ا عادلا يحقق 
للأقلي��ات القومي��ة ش��روطا حياتية عل��ى أرض الواق��ع لا تقل 
بمس��تواها الاقتصادي-الاجتماع��ي ع��ن تل��ك المتواف��رة لدى 
مجموعات الأغلبية. في المساواة التشاركية هذه معنى تحرري، 
يس��عى إلى تحرير المجموعات المضطهدة من ش��روط التبعية 
والهيمن��ة؛ س��واء أتحدثن��ا عن الهيمن��ة الرس��مية المتمثلة في 
منظومة القوانين المجحفة، أو عن تلك الاقتصادية المتمثلة في 
ظروف الاستغلال والسيطرة. إن المواطنة الجوهرية والمتساوية 
التي تسعى المساواة التشاركية لتحقيقها تصبو لتغيير مجتمعي 
ش��امل يحوّل علاق��ات المواطنة القائمة في الب�الد من علاقات 
“عاموديه” و”هرمية” إلى علاق��ات “أفقية” و”متكافئة”، قوميا 

واجتماعيا. 
ه��ذه المواطن��ة الجوهري��ة هي حج��ر الزاوية ف��ي بناء صرح 
مجتمع��ي متس��اوِ وعادل ومس��تقرّ، وه��ي حج��ر الزاوية في 
المنظوم��ة العصرية لحقوق الإنس��ان عام��ة، ولحقوق الأقليات 

خاصة.
أن النض��الات التحرري��ة للأقليات المظلومة هي نضالات ش��اقة 
وعنيدة. هي مس��يرات وطنية من نوع “المسافات الطويلة”. ولا 
يمك��ن الادعاء هنا بوجود وصفة س��حرية جاه��زة لنجاح هذه 
النضالات. إلا أن الحقيقة الأهم تبقى أن المصدر الأساس��ي الذي 
يمكن التعويل علية لهذه النضالات هو الجماهير بعينها ونضالها 

الدءوب المبني على القاعدة الجماهيرية ومشتق منها. 
وهكذا، فإن مطلب الساعة لكل مجموعة مضطهدة نحو تحقيق 
أمنياتها بالمس��اواة التشاركية هو حركة حقوق إنسان جماهيرية 
تحرري��ة، ف��ي صلبها النض��ال الجماهي��ري الموح��د والمقرون 
باستراتيجيات مدروس��ة لإحداث التغيير المطلوب. الحاجة هي 
إلى حركة حقوق إنسان تستقطب أوسع القطاعات الجماهيرية، 
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وخاص��ة الجيل الش��اب الذي دائما م��ا يكون عم��اد أية حركة 
تحرري��ة. الحاج��ة هي لحركة حقوق إنس��ان تس��تقطب القوى 
الديمقراطية لدى كل المجموعات في النضال المشترك للمواطنة 
الجوهرية المتس��اوية. حركة تعتمد على قاعدة عريضة للتغيير 
السياس��ي والاجتماعي. هي حركة واس��عة للعدل الأش��مل في 

المجتمع: قوميا واقتصاديا واجتماعيا. 
ويمكن الإش��ارة هنا باقتضاب إلى ثلاث��ة عناصر مركزية عادة ما 
يجب أن تتوفر من اجل ضمان تقدم حركة حقوق الإنس��ان من 

محطة نضالية إلى أخرى نحو تحقيق المساواة التشاركية:
عل��ى الحرك��ة أن تضع الطروح��ات والأفكار الثاقبة التي ترس��م 
طريق التقدم والنج��اح أمام الحركة. بدون المضامين الصحيحة، 

تبقي حركة حقوق الإنسان بلا وجهة. 
عل��ى الحركة بلورة وتعزي��ز التنظيم الجماهي��ري. بدون تنظيم 
الجماهير، صاحبة القضي��ة، تبقى الحركة بلا الوقود الذي يغذي 

تقدمها. 
كل حرك��ة حقوق إنس��ان بحاج��ة للعمل السياس��ي المدروس: 
برلمانيا، مدنيا وش��عبيا. بدون العمل السياس��ي تبقى الحركة بلا 

المركبة التي تنقلها من محطة تأثير إلى أخرى. 
هذه العناصر تكمل بعضها البعض في مس��يرة التقدم ولا يمكن 
الاس��تغناء ع��ن أي منها، كم��ا لا يمكن لأحده��ا أن تنجح بدون 
الأخرى. هي حجر الزاوية لكل حركة حقوق إنس��ان ولكل تقدم 

نحو المساواة التشاركية.
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الإقامةالأجسام العامة في الدولة مشاريع ثقافية المسكن شعار الدولة
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